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| SENTENCA |
Processo Digital n°: 1011347-87.2019.8.26.0053

Classe - Assunto Acdao Civil de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Requerido: Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Thiago Baldani Gomes De Filippo

Vistos.

1. Trata-se de acdo de improbidade administrativa ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO em face de GERALDO JOSE
RODRIGUES ALCKMIN FILHO, HELCIO TOKESHI, SAO PAULO
PREVIDENCIA (SPPREV) e FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
onde se sustenta, em sintese, que, nas qualidades de Governador do Estado de Sdo Paulo e
Secretario da Fazenda, o primeiro e o segundo requerido, respectivamente, no exercicio de
2018, teriam desviado R$ 3.048.421.891,99 (trés bilhdes, quarenta e oito milhdes,
guatrocentos e vinte um mil, oitocentos e noventa e um reais e noventa e nove centavos) de
recursos oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacédo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para pagamento de pessoal inativo.

Segundo o autor, os requeridos teriam desrespeitado recomendagdo do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) para que, a partir do exercicio de
2017, o governo do Estado de Séo Paulo readequasse a gestdo orcamentéria, destinando os
recursos do FUNDEB exclusivamente para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
excluindo desse codmputo o pagamento de servidores inativos, 0 que caracterizaria pratica
de ato de improbidade administrativa, pela producdo de danos ao erario ou,
subisidiariamente, pela violacdo de principios administrativos. Com isso, o autor requereu,
liminarmente, a proibicdo de inclusdo de despesas com pagamento de pensdes e
aposentadorias com recursos do FUNDEB, além da decretacdo da indisponibilidade dos
bens dos requeridos Geraldo Alckmin, Hélcio Tokeshi e SPPREV. Ao final, pleiteou a
condenacdo da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e da SPPREV a
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proibicdo de inclusdo de despesas com pagamento de pensdes e aposentadorias como
despesa de manutencdo e desenvolvimento da educacdo, bem como de custear essas
despesas como recursos provenientes do FUNDEB, além da determinacdo, sob pena de
multa, de que se abstenham de utilizar para a mesma finalidade eventuais valores ja

depositados em conta.

No que tange ao primeiro e ao segundo requeridos, o autor, sob o0 argumento
de que eles teriam praticado atos que causaram prejuizos ao erario ou, a0 menos, que
teriam atentado contra os principios da Administracdo Publica, pugnou pelas respectivas
condenagdes ao ressarcimento integral do dano, ao pagamento de multa civil, & proibicao
de contratarem com o poder publico ou de receberem incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, além da perda de eventuais func¢BGes publicas que estiverem

exercendo, acompanhada da suspenséo de seus direitos politicos.
Com a peticdo inicial de fls. 1/34, vieram os documentos de fls. 35/391.
A liminar foi indeferida (fls. 403/407).

Notificados, a FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e a SPPREV ofertaram
manifestacdo prévia (fls. 527/551 e documentos a fls. 552/631), argumentando, em sintese,
a higidez da préatica tida por irregular pelo requerente, porque ela é expressamente
autorizada pelo art. 26, 1 da Lei Complementar Estadual n°® 1.010/2007, sem qualquer
declaracdo de inconstitucionalidade, ainda que de forma liminar. Além do mais, dizem que
a recomendacdo do TCE/SP ndo proibe expressamente a destinacdo dos recursos do

FUNDEB com gastos com pessoal inativo.

HELCIO TOKESHI, em defesa prévia (fls. 680/689 e documentos a fls.
690/736) sustentou, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad causam porque, no
periodo de utilizagdo dos recursos da FUNDEB para a cobertura da insuficiéncia financeira
da SPPREV, o que teria ocorrido somente a partir de julho de 2018, ele ja mais ocupava o
cargo de Secretario do Estado. Quanto ao cerne, diz ndo haver demonstracéo de que tenha

praticado qualquer ato de improbidade administrativa.
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Por fim, GERALDO ALCKMIN, no bojo de defesa prévia (fls. 737/746 e
documentos a fls. 747/781), em sentido semelhante aquele apresentado por TOKESHI,
esclareceu que néo exercia o cargo de Governador no periodo em que o requerente aduz ter
havido a utilizacdo de recursos do FUNDEB para para pagamento de inativos,

configurando-se sua ilegitimidade passiva.
O requerente manifestou-se sobre as defesas previas (fls. 787/800).

O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo —
APEOESP foi admitido no processo com amicus curiae e, na mesma oportunidade, foi
reconhecida a conexdo entre esta causa e outra acdo referente aos mesmos fatos, mas

ajuizada em face de outros requeridos, determinando-se o apensamento (fl. 1.067).
E o relatorio.

2. A hipotese € de rejeicdo liminar da acdo, nos termos do art. 17, § 8o, da
Lei 8.429/92, porque ndo ha se falar da pratica de ato de improbidade administrativa pelos

requeridos, tornando-se desnecessaria a produgdo de quaisquer outras provas.

2.1. No que toca & SPPREV e 4 FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, é
manifesta a ilegitimidade de parte das requeridas, na medida em que apenas agentes
publicos, pessoas fisicas, portanto, podem figurar no polo passivo de a¢cdes que visem a
responsabilidade pela pratica de atos administrativos, a teor do art. 1o, caput, da Lei
8.429/92. E, sem embargo do entendimento do autor, a norma de extensdo do art. 3o de
citada lei ndo abarca as requeridas, porque elas ndo se beneficiaram da pratica suposta de
improbidade administrativa, porém, ao revés, poderiam, em tese, ser as proprias vitimas
desses atos. N&o é por outro motivo que o art. 17, 8 20, de referida lei, dispde: “A Fazenda
Plblica, quando for o caso, promoverd as acles necessarias a complementacdo do

ressarcimento do patriménio publico.”

Desse modo, é insuperavel a ilegitimidade passiva ad causam das

requeridas.

2.2. Quanto aos outros dois primeiros requeridos, em que tese a viabilidade

1011347-87.2019.8.26.0053 - lauda 3

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1011347-87.2019.8.26.0053 e codigo 80441C7.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO BALDANI GOMES DE FILIPPO, liberado nos autos em 15/10/2019 as 18:11 .



fls. 1179

I TRIBUNAL DE gUSTI(;A DO ESTADO DE SAO PAULO

T T COMARCA de SAO PAULO

S L L P FORO CENTRAL - FAZEN,DA PUBLICA/ACIDENTES

* * 82 VARA DE FAZENDA PUBLICA

Py VIADUTO DONA PAULINA, 80, SAO PAULO - SP - CEP 01501-020
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

da demanda, ndo ha se cogitar da pratica de atos de improbidade administrativa.

Com efeito, ambos ndo mais ocupavam 0s cargos publicos de Governador e
Secretario Estadual em julho de 2018, periodo em que os recursos do FUNDEB passaram
a ser utilizados para cobrir a insuficiéncia financeira da SPPREV. Esta circunstancia sequer
é objetada pelo autor, que obtempera, entretanto, que a ilegalidade teria data pretérita,
retroagindo "tanto quando da elaboracdo das propostas or¢camentarias quanto nos atos
preparatorios para a elaboracéo de atos normativos™ (fl. 788). Esta circunstancia anterior,
no entanto, sequer ¢é abarcada pelos ditames da peticéo inicial, que deixa de aventar em que
medida os requeridos teriam contribuido, na fase das propostas or¢camentérias, com a
pratica de atos prepatarérios de atos de improbidade administrativa, que ndo foram

praticados durante sua gestéo.

Além do mais, ainda que, em tese, houvesse algum vinculo entre atos
preparatorios praticados pelos requeridos anteriormente ao suposto desvirtuamento dos

recursos do FUNDEB, ndo se cogitaria da préatica de atos de improbidade administrativa.

A uma, porque, eles ndo incorreram em qualquer hipotese aventada pelo
autor, contempladas pelos incisos I, Il, IX, XI do art. 10 da Lei n° 8.429/92, que dizem
respeito, respectivamente, a incorporacdo ao patriménio particular de bens ou valores
publicos; a utilizacdo de bens ou valores publicos por particulares; a ordenacdo ou
permissdo de despesas ndo autorizadas por lei ou regulamento; e a liberagdo irregular de

verbas publicas.

A duas, porque sequer se pode cogitar de violagdo de principios
administrativos, porque a autorizagdo para a utilizacdo de recursos do FUNDEB para o
custeio de inativos e pensionistas estd amparada pelo art. 26, I, da Lei Complementar
Estadual 1.010/2007 ("Artigo 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV serdo: | -
computados para efeito de cumprimento de vinculagcdes legais e constitucionais de gastos
em areas especificas;”) e pelo art. 50, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 1.333/2018,
art, 5°, 111, in verbis ("Artigo 5° - Considerar-se-do, para fins de aplicacdo de recursos da

parcela excedente ao limite minimo de aplicagdo previsto no artigo 212 da Constituicao
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Federal, as despesas abrangidas na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e
aquelas destinadas a: Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do

sistema previdenciario proprio").

Portanto, os requeridos agiram sob os trilhos da estrita legalidade, e ndo em
desconformidade com a legislagdo posta. O requerente, nesse particular, observa a
existéncia de acdo direta de inconstitucionalidade contra as normas acima referidas (ADI
2077323-86.2019.8.26.0000). Ocorre, entretanto, que o exercicio da pretensdo de controle
concentrado de constitucionalidade, ainda que eventualmente legitima, ndo obnubila a
presuncao juris tantum de constitucionalidade que favorece as leis, em geral, que somente
sera afastada quando do eventual acolhimento do pedido, cuja decisdo colegiada tera a
aptidao de gerar efeitos vinculantes e erga omnes, a teor do art. 102, § 20, da Constitui¢cdo
Federal. E, muito embora a declaracdo de inconstitucionalidade signifique a nulidade da lei
e a producdo de efeitos ex tunc, retroativos a edi¢do da norma, é possivel, inclusive, que o
Tribunal decida por modular os efeitos dessa declaracdo, estabelecendo outro termo inicial,
em atencdo as exigéncias de seguranca juridica ou a excepcionalidade do interesse social,
nos termos do art. 27 da Lei 9.868/99.

Se existe autorizagdo para o proprio Tribunal modular os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, suavizando os seus impactos, em principio, ndo
podem as autoridades responder pela pratica de ato de improbidade por terem agido na
conformidade de leis posteriormente declaradas inconstitucionais. Caso contrario, 0s
agentes publicos ndo teriam somente o dever de agir nos termos da lei, mas também de
agirem em desconformidade com elas, mediante juizos prognosticos de controles de
inconstitucionalidade, circunstancia que geraria a mais profunda inseguranca juridica para
0 exercicio de quaisquer fungdes publica e minimizaria, inclusive, o papel das instancias de

controle, pela flexibilizacdo do préprio principio da legalidade.

Ainda, a pratica de atos de improbidade administrativa, em quaisquer de
suas modalidades, ndo implica responsabilidade objetiva, demandando, pelo contrério, a
necessidade de afericdo de dolo ou culpa por parte do agente. A par disso, o fato de os

requeridos terem atuado em conformidade com lei também afasta tanto a vontade de
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praticar irregularidades, quando a infracdo a dever de cuidado, modalidade condizente

com a culpa.
Portanto, ndo ha outro caminho, que néo a rejei¢do da inicial.

3. Pelo exposto e mais do que nos autos consta, REJEITO a peticdo inicial
e JULGO EXTINTO o feito com resolucdo do mérito por inexisténcia do ato de
improbidade e pela manifesta improcedéncia da agéo, nos termos art. 17, 8 8° da Lei n°
8.429/1992 e art. 487, 1 do CPC.

Deixo de condenar ao pagamento de despesas, custas e honorarios nos
termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985.

Dé-se vista ao Ministério Publico, Governador do Estado de Sdo Paulo e

Procurador Geral do Estado de Sao Paulo.
Ap0s o transito em julgado arquivem-se.
P.R.I.C

Séao Paulo, 11 de outubro de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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